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[bookmark: _Toc20280][bookmark: _Toc885483119]1  总则
[bookmark: _Toc24712][bookmark: _Toc113606846]1.1  编制目的
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于应急管理的重要论述，坚持以人民为中心，坚持总体国家安全观，按照省委、省人民政府和市委、市人民政府决策部署以及区委、区人民政府决策部署，依法高效有序做好价格异常波动突发事件防范与处置工作，最大限度减少对经济运行和市场秩序造成的冲击，切实维护公共利益和社会稳定，保持全区市场价格总水平的基本稳定，为全区高质量发展提供坚强有力支撑。
[bookmark: _Toc23120][bookmark: _Toc1854845071]1.2  编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国价格法》《价格违法行为行政处罚规定》《突发事件应急预案管理办法》《非常时期落实价格干预措施和紧急措施暂行办法》《贵州省价格异常波动应急预案》《六盘水市价格异常波动应急预案》等。
[bookmark: _Toc28734][bookmark: _Toc222815855]1.3  适用范围
本预案适用于发生在六盘水市水城区行政区域内重要商品价格异常波动突发事件的应对工作。
[bookmark: _Toc1938567180][bookmark: _Toc16208]1.4  工作原则
（1）统一领导、分级负责。建立统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的组织运行机制和综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的工作体系。
（2）快速反应、高效应对。坚持底线思维，增强风险意识，健全价格监测预警体系，开展常态化风险识别和预警，不断提高价格异常波动突发事件应对能力。
（3）协调各方、综合调控。健全价格应急调控机制，发挥政府、市场、社会等作用，综合运用经济、法律、行政等多种手段，强化风险防范和处置能力建设。
（4）依法规范、科学处置。推进价格应急工作规范化建设，科学认识和系统把握事件规律，有力应对、处置和化解价格异常波动风险。
[bookmark: _Toc488389504][bookmark: _Toc3960]1.5  事件分级
按照《贵州省价格异常波动应急预案》规定，价格异常波动突发事件从高到低分为特别重大、重大、较大和一般事件。
[bookmark: OLE_LINK1]特别重大事件：指重要商品价格在全省范围内出现剧烈上涨，涉及种类众多，恐慌性抢购现象突出，基本物资脱销断档，供求严重失衡，价格违法行为频发，生产生活受到极大影响，经济秩序和社会稳定受到巨大冲击。
重大事件：指重要商品价格在2个以上市（州）同时出现大幅上涨，涉及种类较多，集中抢购囤积现象显著，供求关系紧张，价格违法行为多发，生产生活受到较大影响，可能或者已经危及经济秩序和社会稳定，如不加以控制可能加剧蔓延。
较大事件：指部分重要商品价格在个别市（州）多个县（市、区、特区）出现明显上涨，采购量非正常大幅提高，供求关系较为紧张，生产生活受到一定影响，如不加以控制可能在全市蔓延并波及其他市（州）。
一般事件：指少数重要商品价格在我区出现较大幅度上涨，市场供应偏紧，如不加以控制可能蔓延至其他县（特区、区）。
[bookmark: _Toc1742185400][bookmark: _Toc22295]2  组织指挥体系
[bookmark: OLE_LINK5]县（区）级设立本级价格异常波动应急指挥部，形成上下联动的应急指挥体系。区级指挥机构由区价格异常波动应急指挥部和应急指挥各成员单位组成。
[bookmark: _Toc18283]2.1 区价格异常波动应急指挥部
区人民政府设立区价格异常波动应急指挥部（以下简称区级指挥部），负责组织领导全区价格应急工作，研究审议相关政策、制度并组织实施，在省、市级的统筹下，处置特别重大、重大及较大事件价格异常波动突发事件；在省、市级的指导下，处置一般事件。
区人民政府分管副区长任总指挥，区人民政府相关副主任、区发展改革局局长任副总指挥。区委宣传部（区委网信办）、区发展改革局、区公安局、区财政局、区农业农村局、区工业和信息化局（区商务局）、区交通运输局、区民政局、区教育局、区人力资源社会保障局、区退役军人局、区市场监管局、区统计局为基本成员单位。根据应急处置需要，可决定吸纳其他有关部门、单位作为成员单位，具体职责另行明确。
区级指挥部办公室设在区发展改革局，办公室主任由区发展改革局局长担任，副主任由区发展改革局分管副局长担任。各成员单位确定1名联络员为办公室成员，负责联系工作、沟通情况、传递信息等。
2.2 区级指挥部办公室职责
区级指挥部办公室负责落实区委、区人民政府和区级价格异常波动应急指挥部（以下简称区级指挥部）的安排部署，承担区级指挥部日常工作，负责和市级指挥部的沟通对接，与相关部门、地区的沟通联络、政策协调等，组织开展价格异常波动事件会商评估、应急处置和信息通报等工作，协调落实相关支持政策和措施。主要包括：
（1）按照区级指挥部的统一部署，协调完成各项应急任务。
（2）配合市级指挥部做好价格异常波动红色、橙色、黄色预警信息发布，并组织研究确定价格异常波动蓝色预警级别，提出决定启动、调整和终止应急响应的建议，提出是否实施价格干预措施、价格紧急措施的建议。
（3）协调解决价格应急工作重大问题，研究提出支持措施，推动相关成员单位加强与事件发生地的沟通联动。
（4）调度事件发生地价格应急工作进展动态，按照有关规定统一发布事件发生地事态进展以及当地需求，并向各成员单位通报。
（5）跟踪督促价格应急工作重大决策部署的贯彻落实，推动重要支持措施落地见效。
2.3  各成员单位职责
各成员单位在区级指挥部统一领导下开展工作。
区委宣传部（区委网信办）：负责相关宣传报道、新闻发布的组织协调和监督管理，协调做好相关信息发布和舆论引导；指导、协调有关新闻媒体机构开展价格法律法规和政策宣传。负责指导加强价格应急工作中的网络舆情管理，依法依规处置不实传言和恶意炒作等不良信息，降低负面舆情影响。
区发展改革局：负责会同有关部门监测重要商品生产、运输、销售、成本、价格动态，加强综合研判和趋势分析，及时发现苗头性、倾向性问题，强化风险评估和预测预警；会同有关部门构建和完善重要商品储备体系；牵头建立参与政府价格调控重点企业名单，构建重要商品保供稳价和应急保障网络体系；统筹协调和指导各地落实社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，督促落实资金保障责任；应急响应期间，负责全区保供物资供需平衡调控，协调做好应急资源调配，提出动用区级储备物资的建议；极端情况下，按程序依法实施价格紧急措施，对重点品种可实行集中调度、计划供应。负责组织做好储备粮油的应急调控供应工作。
区财政局：负责根据重要民生商品价格调控机制的有关要求，按照财政事权与支出责任相匹配原则，将有关商品价格调控资金按程序纳入财政预算，确保及时足额保障到位。落实相关经费，并及时足额拨付到位。
区农业农村局：负责根据农产品、重要民生商品生产及市场供求情况，采取有力措施增加产量，组织生产加工，做好产销衔接，促进产需基本平衡，保障市场供应。
区交通运输局：负责组织应急物资运输，确保重点运输通道畅通和重点运输枢纽稳定运行，协调做好运力保障。
区工业和信息化局（区商务局）：负责组织协调与价格异常波动突发事件处置相关工业产品的生产供应。负责加大重要商品的货源组织力度，组织及时投放储备商品，指导事件发生地就地就近、分级开展联保联供。
区公安局：负责社会治安和道路交通秩序维护，保障应急物资运输车辆优先通行，依法查处有关违法犯罪案件。
区民政局：负责社会救助相关事宜，组织实施城乡低保对象、特困人员、孤儿、事实无人抚养儿童、艾滋病病毒感染儿童价格临时补贴资金发放。
区教育局：负责指导督促行政管辖范围内大中专院校及时启动学生食堂饭菜价格平抑基金，保障学生食堂饭菜供应和价格稳定。
区人力资源社会保障局：负责指导各地做好领取失业保险金人员的价格临时补贴资金发放工作。
区退役军人局：负责指导各地做好享受国家定期抚恤补助的优抚对象的价格临时补贴资金发放工作。
区市场监管局：负责加强市场价格监督检查，受理群众投诉举报，依法查处囤积居奇、哄抬价格、牟取暴利等违法行为，全力维护市场秩序。在落实价格干预措施或者紧急措施时期，查处不执行价格干预措施和紧急措施的行为。
区统计局：配合参与价格异常波动应急工作。
[bookmark: _Toc18365][bookmark: _Toc1028658494]3  监测预警
[bookmark: _Toc25496][bookmark: _Toc54382024]3.1  信息监测与报告
3.1.1  监测分析
区发展改革局在市发展改革委的指导下，会同有关部门健全监测预警体系，动态跟踪分析市场形势，一体监测重要商品生产、运输、销售、成本、价格动态，加强综合研判和趋势分析，强化风险评估和预测预警。区农业农村、工信（商务）等部门加强信息共享，为开展预测预警提供支撑。
3.1.2  信息报告
区发展改革及相关部门发现重要商品价格出现异常波动，应当遵循自下而上逐级报告原则，及时、客观、真实、准确报告，不得迟报、谎报、瞒报、漏报。报告应当包含以下内容：
（1）价格出现异常波动的征兆或已发生异常波动的情况，包括涉及的商品类别、具体品种、发生时间、区域范围及价格上涨幅度等。
（2）价格出现异常波动的征兆或已发生异常波动的初步原因判断、发展趋势、产生的相关影响。
（3）已经采取的措施。
（4）其他有必要报告的情况。
报告一般采取书面形式，紧急情况下可先电话报告、后书面报告。为提高报告的时效性，在信息要素不全的情况下，可以边报告边核实，并备注正在核实中。报告后出现新情况的，以及尚未报告清楚的情况，应当及时续报。
[bookmark: _Toc8237][bookmark: _Toc1421150859]3.2  预警分级
根据紧急程度、发展态势、涉及范围、关联影响和现实危害等，将可以预警的价格异常波动突发事件的预警等级分为四级，由高到低分别用红色、橙色、黄色和蓝色表示，分别对应可能发生的特别重大、重大、较大和一般价格异常波动突发事件。
[bookmark: _Toc304502313][bookmark: _Toc12971]3.3  预警信息发布
可以预警的价格异常波动事件即将发生或者发生的可能性增大时，相关指挥机构按照权限发布相应级别的警报，决定并宣布有关地区进入预警期，同时向上一级人民政府报告。
红色、橙色预警信息发布权限在省级。黄色预警信息由市级指挥部办公室报请市级指挥部同意后发布，蓝色预警信息由县（区）级指挥机构在本行政区域内发布。
预警信息应当明确预警类别、级别、起始时间、可能影响的范围、警示事项、应当采取的措施、发布单位和发布时间等。
预警信息可通过广播、电视、报刊、网络、微信公众号等方式发布，提升发布覆盖率、精准度和时效性。
[bookmark: _Toc30828][bookmark: _Toc1168811362]3.4  预警行动
预警信息发布后，相关指挥机构应当采取以下措施：
（１）分析研判。组织有关部门、机构、企业、专家学者，对事件进行综合性评估，预测价格异常波动突发事件的发生可能性、级别、影响范围和强度。
（2）加强监测。加强对重要商品市场供应和价格情况的监测。根据实际需要及时保障供应、稳定市场。
（3）信息发布。及时向社会发布与公众有关的价格异常波动突发事件预测信息和分析评估结果，并对相关新闻报道工作进行管理。
（4）应急准备。相关指挥机构各成员单位进入待命状态，动员做好参加应急处置工作的准备。
（8）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事态。
（6）舆论引导。预警信息发布后，及时公布咨询电话，准确发布事态最新情况，加强相关舆情监测，主动回应社会关切，做好舆论引导。
[bookmark: _Toc963091763][bookmark: _Toc28075]3.5  预警级别调整和解除
指挥机构应当根据事态发展情况和采取措施的效果适时调整预警级别。有事实证明不可能发生价格异常波动突发事件或者风险已经解除的，应当立即宣布解除预警，终止预警期，并停止执行已经采取的有关措施。
预警级别的调整、解除流程与预警信息的发布流程相同。
[bookmark: _Toc16342][bookmark: _Toc390536147]4  应急响应
[bookmark: _Toc659396126][bookmark: _Toc25421]4.1  响应分级
价格异常波动突发事件发生后，相关指挥机构应当立即启动应急响应，组织有关部门依照法律、法规、规章和本级预案的规定，采取应急处置措施。
[bookmark: OLE_LINK2]根据价格异常波动突发事件严重程度和发展态势，价格应急响应从高到低分为一级、二级、三级、四级，分别对应特别重大、重大、较大、一般价格异常波动突发事件。省级判定为特别重大、重大突发事件的，启动一级、二级应急响应后，市县两级指挥机构应积极配合省级指挥机构做好相关工作；判定为较大突发事件的，启动三级应急响应，由市级指挥机构牵头应对。判定为一般突发事件的，启动四级应急响应，由事件发生地县（区）级指挥机构负责应对。事件发生在易造成重大影响的地区或重要时段的，可适当提高响应级别。
[bookmark: _Toc197650306][bookmark: _Toc23537]4.2  一、二、三级响应
省、市级指挥部启动一、二、三级响应后，县（区）级指挥机构根据省、市的安排，做好应急处置工作。
[bookmark: _Toc955382087]4.3 四级响应
[bookmark: OLE_LINK4]4.3.1  启动程序
一般价格异常波动突发事件发生后，县（区）级指挥部向省、市级指挥部报告后，县（区）级指挥部副总指挥向总指挥提出启动四级响应的建议，经总指挥同意并报请区人民政府批准，区指挥部立即进入应急工作状态。
[bookmark: _Toc30233]4.3.2  响应措施
（1）区级指挥部办公室组织各成员单位会商，研究分析事态，部署应急处置工作。各成员单位按照本预案规定和区级指挥部统一部署，认真履行各自职责，对本领域应急工作作出安排，迅速落实各项应急措施。必要时，申请市级指挥部给予指导、协助应急处置工作。
（2）区级指挥部在启动四级响应48小时内成立工作组组织开展价格应急处置工作。
（3）区级指挥部办公室实行16小时值班，跟踪掌握应急处置工作动态信息，及时发布事件发生地需求。各成员单位做好信息共享，每日向区级指挥部办公室报告有关情况。
（4）区发展改革局立即启动价格应急监测，实行每天1次定点监测，加强综合研判和趋势分析。区市场监管局部署加强市场巡查，加大监管执法力度，依法查处价格违法行为。
（5）建立新闻发布和媒体采访服务管理机制，协调指导媒体做好报道，及时、准确、客观向社会持续动态发布价格应急处置工作信息，解读政府保供稳价举措，回应社会关切，释放正面信号，合理引导市场预期。
（6）区级指挥部办公室及时汇总有关地方和部门开展应急处置等工作情况，并报告区级指挥部、区人民政府。
价格异常波动一般事件发生后，县级指挥机构要按照本级价格异常波动应急预案的规定，立即按程序作出应急响应，对价格应急工作进行安排部署，并向省级和市级指挥机构报告。必要时，请求市级指挥机构派出工作组指导、协助应急处置工作。
[bookmark: _Toc21463][bookmark: _Toc827640178][bookmark: _Toc10230][bookmark: _Toc1672844200]4.4   响应级别调整和终止
4.4.1  响应级别提高
当价格异常波动突发事件进一步加重，超出当地调控能力，可能引发更大范围供应短缺和价格异常上涨，存在影响人民基本生活较大风险时，经研判，启动响应的指挥机构应当申请提高响应级别。需要市级层面协调处置的，由各区（特区、县）人民政府向市人民政府提出请求。
4.4.2  响应级别降低
价格异常波动突发事件造成的危害总体得到控制，经研判，认为事件无进一步蔓延趋势的，启动响应的指挥机构应当降低响应级别。区级指挥机构降低响应级别的，应当将有关情况报备市级指挥部办公室。
4.4.3  响应终止
价格异常波动突发事件的威胁和危害得到控制或者消除后，经研判，启动响应的指挥机构应当宣布解除应急响应，停止执行采取的应急处置措施。同时，采取必要措施，防止发生次生、衍生事件或者重新引发价格异常波动突发事件，组织受影响地区尽快恢复社会秩序。县级指挥机构终止响应的，将有关情况报备省、市级指挥部办公室。
[bookmark: _Toc462286920][bookmark: _Toc4339]5  保障措施
[bookmark: _Toc16587][bookmark: _Toc977142900]5.1  资金保障
价格应急工作应当由财政负担的经费，实行省、市、县分级负责，按照财政事权与支出责任相匹配原则，将价格调控相关资金纳入同级财政预算，切实做好应急资金保障。
[bookmark: _Toc7812][bookmark: _Toc120864268]5.2  物资保障
（１）县级以上人民政府要加快构建完善政府储备与社会储备、常规储备与临时储备、实物储备与能力储备有机结合的重要商品储备体系。根据应急处置需要，及时调用储备物资，有效平抑价格异常波动。
（２）县级以上人民政府应当根据本地区实际情况和价格应急工作的需要，依法与有条件的企业签订保供稳价协议，保障应急物资、重要民生商品的供给。
[bookmark: _Toc281959791][bookmark: _Toc29831]5.3  通信和信息保障
（1）县级以上人民政府应当充分利用现有资源和设备，健全信息传递网络，确保相关信息及时、准确、有效传递。县发展改革局组织发展改革部门采取分级负责的方式，开展价格异常波动突发事件相关信息的收集、处理、分析、发布和传递等工作。
（2）各级市场监管部门应当充分发挥12315热线电话和全国12315互联网平台作用，建立便捷有效的投诉、举报机制，公开投诉举报方式等信息，及时受理并处理投诉举报。
（３）各级发展改革、市场监管部门要健全价格监测预警、价格投诉举报信息共享机制，强化数据及时共享。
（4）广播、电视、报刊以及网络服务提供者、电信运营商应当按照国家有关规定，建立价格异常波动突发事件信息快速发布通道，及时、准确、无偿播发或者刊载有关信息。
[bookmark: _Toc16425][bookmark: _Toc2066537592]5.4  人力资源保障
加强价格干部队伍建设，提高相关人员政策理论、日常管理、风险监测、应急处置、舆情应对等业务能力。应急响应期间，相关指挥机构应当部署有关部门安排人员具体落实相关工作。
[bookmark: _Toc25272][bookmark: _Toc436778103]5.5  社会动员保障
建立健全价格应急协同联动机制，积极引导社会力量有序参与，充分发挥企业、基层组织、志愿者作用，增强价格应急状态下的基本保障能力。
[bookmark: _Toc775837678][bookmark: _Toc24411]6  后期处置
[bookmark: _Toc7795][bookmark: _Toc1418301366]6.1  应急能力恢复
根据价格应急状态下重要商品储备消耗情况，县级以上人民政府有关部门按照分级管理的原则，及时补足储备，以满足突发情况下的调控需要。
[bookmark: _Toc23639][bookmark: _Toc545434818]6.2  责任与奖惩
各有关部门要压紧压实责任，严格落实价格应急各项任务要求。对在价格应急处置过程中表现突出、作出突出贡献的集体和个人，按照有关规定给予表彰奖励；对于不履行或者不正确履行工作职责的行为，任何单位和个人有权向有关人民政府和部门投诉、举报。对玩忽职守、失职、渎职等行为，或迟报、瞒报、漏报、虚报重要情况的有关责任人，依法追究当事人责任；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc8849][bookmark: _Toc900989399]6.3  评估总结
价格应急工作结束后，指挥机构应当及时组织查明价格异常波动突发事件的经过和原因，总结经验教训，制定改进措施。调查和评估情况及时报告本级人民政府和上一级指挥机构。
[bookmark: _Toc15327][bookmark: _Toc156300837]7  附则
[bookmark: _Toc10485][bookmark: _Toc659041664]7.1  术语解释
本预案所称价格异常波动突发事件，是指由于突发自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件、重大动植物疫病等突发事件和极端情况冲击，引起市场供求关系、公众消费心理发生明显变化，进而形成对正常生产生活秩序造成不同程度影响的全省性或区域性重要商品价格显著上涨或者有可能显著上涨、市场价格总水平出现大幅波动，需要采取应急处置措施予以应对的事件。
本预案所称价格应急，是指为避免或减少价格异常波动对经济正常运行、社会稳定的影响，采取有效预防、缓解、应对和恢复措施的全过程。
本预案所称重要商品，是指与国民经济发展和人民群众生活关系密切的商品。
本预案所称重要民生商品，是指人民群众日常生活必需的“米袋子”“菜篮子”商品，包括粮油、肉类、基本蔬菜、食盐、食糖、鸡蛋、水果、牛奶，以及其他价格易出现异常波动的民生商品。
[bookmark: _Toc32738][bookmark: _Toc608350822]7.2  预案管理与更新
本预案由区发展改革局负责组织编制，报水城区人民政府批准后实施。
[bookmark: _Toc379116693][bookmark: _Toc1279]7.3  预案解释
本预案由区发展改革局负责解释。
[bookmark: _Toc450125196][bookmark: _Toc27307]7.4  预案实施时间
本预案自（印发之日）起施行。
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